ועדת מעקב אתר תאנים – דו"ח מצב קיים

על פי החלטת הועדה המחוזית מיום  10.1.2005

אייר תשס"ה - מאי 2005

רקע:

בתאריך 10.1.2005 דנה ועדה מחוזית בבקשת המשרד לאיכו"ס להקים ועדת מעקב לאתר סילוק וטיפול בפסולת - תאנים. ועדה מחוזית החליטה על הקמת ועדת מעקב. עוד נקבע בהחלטה זו שיש להציג לפניה דו"ח מצב קיים באתר: 

"על הועדה להכין תוך 4 חדשים עד חצי שנה, דו"ח מצב קיים של תפקוד האתר, לזהות את המטרדים הסביבתיים ולהכין תכנית לשיפור ותיקון ליקויים. תוכנית זו יכול שתכלול שורה שלמה של אמצעים והמלצות לתפעול האתר לרבות בחינה של כמויות ואיכויות הפסולת באתר וכן בחינה של חלופות אסטרטגיות לטכנולוגיות שונות של טיפול בפסולת. תכניות זו תועבר לדיון של הועדה המחוזית".

בתאריך 2.3.05 נערכה ישיבה ראשונה של ועדת המעקב וחולקו משימות לחבריה לצורך כתיבת הדו"ח.

להלן טיוטה ראשונה של הדו"ח לקראת אישורו בישיבת ועדת המעקב הבאה.

א. מצב סטטוטורי
האתר פעל מסוף שנות השבעים ללא הסדרה סטטוטורית.

בשנת 1998 הוגשה התוכנית המפורטת לאתר תאנים לועדה מחוזית. התכנית  נדונה והוחלט להפקידה ללא תחום השפעה, זאת על בסיס המסמך הסביבתי שקדם לשדרוג האתר, ועל סמך הקביעה של המשרד לאיכו"ס שמכיוון שיער הקבוע בתכנית מתאר ארצית מס' 22 מקיף את האתר, אין צורך בקביעת תחום השפעה סטטוטורי.

התוכנית הופקדה ביוני 2000,  נדונה התנגדות של רשות שדות התעופה והוחלט לאשר את התכנית. במקביל התכנית לא אושרה ע"י שר הפנים מכיוון שלא כללה את תחום ההשפעה – בהתאם להוראות תמ"א 16. 

לאחר ישיבת התייעצות עם מתכנן המחוז הוחלט להפקיד מחדש את תכנית האתר כשבתחום התכנית יהיה כלול תחום השפעה סטטוטורי ברדיוס של 500 מ'.

במקביל הוגשה ואושרה בינואר 2005 תוכנית לדרך גישה לאתר מכיוון כביש הגישה ליער וא.ת. חצור (תכנית מספר ג/ 12963).  

תכנית מפורטת ליער ביריה מספר ג/ 13872 נמצאת בהליכים לקראת הפקדתה, גם בתוכנית זו מסומן תחום השפעת האתר, זאת על פי החלטת ועדה מחוזית.

ב. תחומי שיפוט מוניציפלי וועדות תכנון
האתר נמצא בתחום שיפוט מוניציפלי של מ.א. מבואות חרמון, כולל דרך הגישה לאתר מצומת מחניים. הדרך העוברת ביער ביריה, ממערב לאתר נמצאת ברובה בתחום מ.א. מרום הגליל.

האתר נמצא בתחום של ועדת תכנון מקומית מרחבית – גליל עליון. חלק מהדרכים מסביב לאתר נמצאות בתחום ועדות מקומיות אחרות – אצבע הגליל ומרום הגליל.

ג. תפעול האתר
האתר פועל כאתר משודרג משנת 2000. הליך השדרוג כלל איטום תאים פעילים בחרסית ותאים חדשים על גבי קרקע טבעית ביריעות פלסטיק, התקנת מערכת לטיפול בתשטיפים ואיסוף ביוגז.

כמויות פסולת : ממוצעות בשנה כ- 170,000 מליון טון בשנה -  כ- 600 טון ביום.

סוגי הפסולת: ביתית, תעשייתית, גזם לקיצוץ, בוצה ממוצקת, פסד"ים.

בשנת 2004 מתוך הכמות הכללית החלוקה היא כדלקמן: 
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      * מתחת לאחוז מראה ערך אפס בתרשים

	סה"כ (טון)
	בוצה (טון)
	שומן (טון)
	פסדים (טון)
	גזם (טון)
	תעשייתית(טון)
	ביתית (טון)
	

	100,957,240
	960,410
	100,400
	1,472,360
	696,200
	27,865,300
	69,862,570
	שותפים

	69,959,632
	111,770
	
	51,220
	33,470
	12,286,578
	57,476,594
	נלווים

	170,916,872
	1,072,180
	100,400
	1,523,580
	729,670
	40,151,878
	127,339,164
	


בשנה האחרונה אותרו שלשה מקורות פסולת הגורמים למפגעי ריח יותר מהאחרים: 1. בוצה ממט"ש צפת, 2. פסדים 3. פסולת ממפעל צ'ם. לאחר איתור מקורות אלה בוצעו פעילויות הבאות: בוצה ממט"ש צפת אינה מגיעה עוד לאתר. למפעל צ'ם הוכנסו תנאים במסגרת רשיון העסק של המפעל על אופן הפינוי ודרכי הגישה לתאנים. נושא הפסדים נדון בבית משפט ונקבע בפסיקה אופן הפינוי והטיפול בפסדים. במעקב אחר פינוי פסדים מהקיבוצים נוכחנו כי התנאים מולאו. פינוי מהמושבים ויישובים אחרים עדיין בטיפול, הועברו התנאים, אך עדיין לא בוצע מעקב. 

תפעול שוטף: 

האתר פועל על פי התנאים לתפעול ברשיון העסק  שאושר ע"י המשרד לאיכוה"ס. רשיון העסק מתעדכן מעת לעת כשיש צורך.

שיטת עבודה: האתר מחולק לתאי קיץ ותאי חורף. הפרדה זו נובעת עקב הצורך לתפעול שונה – בחורף בעזרת רמפת פריקה בנויה ובקיץ פריקה על גבי תא הפסולת.

כיסוי יומי: על פי התנאים של רשיון העסק בסוף יום עבודה יש לכסות את הפסולת בעובי של 15 ס"מ של אדמה, בשום מקרה לא תושאר בסיומו של יום עבודה פסולת לא מכוסה.  לעיתים ישנן חריגות  בתחום זה.  קיימת בעיה של כמות חומר כיסוי , לאחרונה נמצא מקור חדש לחומר כיסוי.  

ניטור:  את נתוני הניטור ניתן לראות בדוחות השנתיים של האתר. ניטור מתבצע ע"פ פרמטרים ותדירות המתבקשת ברשיון העסק – אחת לשלושה חודשים. הנושאים הנבדקים: ניטור מי תהום, ניטור תשטיפים (מפלס, איכות, כמות), ניטור ביוגז. הניטור מתבצע ע"י יח"ס אצבע הגליל והדגימות מועברות למעבדה מוסמכת לקבלת תוצאות בדיקה.   

איסוף תשטיפים: מערכת סילוק מבוססת על בריכת אידוי בנפח של 25,000 מ"ק. התשטיפים  מתנקזים אל הבריכה בהולכה גרביטציונית מכל תאי ההטמנה באתר. בנוסף ישנו פינוי של עודפי תשטיפים אל מכון הטיהור בצח"ר באמצעות מערכת שאיבה וקו הולכה (3 ק"מ). 

איסוף וטיפול בביוגז: מערכת איסוף וטיפול ביוגז, הוקמה בשנת 2002 עד כה מחובר למערכת התא הישן בלבד. בתא הישן יש חיבור למערכת האיסוף הכוללת תעלות איסוף, צנרת הולכה, שני מפוחים ולפיד. במהלך קיץ 2005 יחוברו למערכת חלק מהתאים החדשים בהם הסתיימה ההטמנה.  

הובלת פסולת לאתר: הובלת פסולת לאתר צריכה להתבצע במכולות מכוסות בלבד, כך שלא תתעופף פסולת ושלא תהיה נזילת תשטיפים. בתוך האתר יש הנחיה להרטבת דרכים בקיץ ומניעת אבק.  

ד. פעילות בע"ח באתר וסביבתו
מראיונות עם פקחי רשטג"ל עולה שהאתר מטבעו מושך ציפורים ובע"ח רבים אחרים. לא ידוע על מקרי הרעלות המוניות באתר וקשה לקשור תמותה של בע"ח ישירות לאתר. 

מוצע לבצע תצפיות יותר מרוכזות ואיסוף שיטתי של פגרים ובע"ח חיים ולשלוח למעבדה לבדוק זיהומים בדם ובנוצות.

פקחי הרשות יוזמנו לקחת חלק בועדת המעקב.

ה. אירועים חריגים
במשך השנים התרחשו מספר אירועים חריגים בתחום האתר, או בסביבתו:

1. התהפכות משאיות הובלת פסולת/פגרים, בכבישים המובילים לאתר.

2. שריפה בגוף הפסולת שהתרחשה במוצאי שבת 21.5.2005.

ו. ריכוז הנושאים שהועלו ע"י חברי הועדה

1. הסדרת איסוף נתוני הניטור בצורה רציפה והצגתם בצורה שקופה לציבור.

2. הסדרת נושא הטמנה ושינוע של פגרים.
3. ברור נושא הטמנת שאריות ואריזות של חומרי הדברה.
4. דרושות הבהרות לגבי הטיפול באתר הישן.
5. בעיית ריחות.
6. כיסוי יומי של האתר.
7. בעיה חזותית ונופית של נצפות האתר.
8. תנועת משאיות במרחב היער – בעיה בטיחותית ומפגע תיירותי.
9. איום וסכנה לבעלי חיים באזור – חשש מהרעלות.
10. ברור נושא האם יש בעיה של בטיחות בטיסה והשפעה על שדה תעופה מחניים.
11. נושא של "לקוחות" האתר – מעבר לחברים באיגוד ערים. מחוץ לתחום אגן היקוות הכנרת.
12. ייעודו האסטרטגי של האתר.
ז. ריכוז מפגעים ונושאים לטיפול 

	הערות
	הצעות להמשך טיפול
	נושא
	מס'

	איסוף הנתונים מתבצע בצורה רציפה ונבדק ע"י מעבדה חיצונית.

נתוני הדו"ח השנתי מתפרסמים באתר האינטרנט 
	
	איסוף נתוני הניטור בצורה רציפה והצגתם בצורה שקופה לציבור
	1

	הטמנה – בתחום סמכות האתר

שינוע – לא

חלק מהפתרון ע"י מדיניות ואכיפה של המשרד לאיכו"ס, 
	המשך אכיפה על החקלאים לטיפול נאות ושינוע בהתאם להחלטת בית משפט מיום ה12 לדצמבר 2004.

רענון נוהל קבלה והטמנה של פגרים באתר ושיפורו.

עדכון תנאים ברשיון עסק ע"י המשרד לאיכות הסביבה.
	הסדרת נושא הטמנה ושינוע של פגרים.
	2

	
	קידום הטיפול בשאיבת ביוגז מתאים נוספים.

הקפדה על כיסוי יומי והידוק בתפעול השוטף.

הכשרת חברי ועדת המעקב לצוות מריחים.

הפעלת צוות מריחים בסביבות האתר, לפי תדירות וזמנים שיקבעו.


	בעיית ריחות
	5

	
	הקפדה על כיסוי יומי והידוק בתפעול השוטף.

דגש בפיקוח של המשרד לאיכו"ס על נושא זה בתקופה הקרובה.
	כיסוי יומי של האתר
	6

	
	קידום של שיקום נופי בחלקים נוספים

נטיעות זמניות של שיחי כיסוי על המדרונות משני הצדדים.
	בעיה חזותית ונופית של נצפות האתר
	7

	ישנם נושאים הדורשים את החלטת הנהלת איגוד ערים
	ביצוע  דרך גישה חלופית לאתר ע"פ התכנית המאושרת, או שיפור הדרך הקיימת (מצומת מחניים). 

אכיפה של המשרד לאיכו"ס לכיסוי המשאיות.

הקמת קרן סביבה – לטיפול במפגעי תשתיות ונוף (ואיגום תקציבים עם גופים נוספים למטרות הנ"ל)

מניעת גישה לאתר בדרך היער. 

חיקוק חוק עזר ע"י האיגוד להגדרת דרך הגישה ואכיפתו.
	תנועת משאיות במרחב היער – 

בעיה בטיחותית, מפגע תיירותי

פיזור פסולת ביער

פגיעה בתשתיות הדרכים ביער
	8

	הערות
	הצעות להמשך טיפול
	נושא
	מס'

	פקחי הרשות יוזמנו לקחת חלק בועדת המעקב, ובביצוע המטלות הנ"ל.
	ביצוע תצפיות יותר מרוכזות.

איסוף שיטתי של פגרים ובע"ח חיים לבדיקה מעבדתית בדבר ריכוזי רעלים – השפעות של פסולת.
	איום וסכנה לבעלי חיים באזור – חשש מהרעלות.
	9

	אינו בתחום מדיניות המשרד לאיכו"ס.

קשור בחופש העיסוק
	
	נושא "לקוחות" האתר – שאינם חברים באיגוד ערים, מחוץ לתחום אגן היקוות הכנרת.
	10

	לא בתחום סמכות ועדת המעקב.

כרגע האתר מוגדר כפי שהוא בתכניות ובתמ"א 16.

תלוי במדיניות המשרד לאיכו"ס – תכנית אב לטיפול בפסולת המתגבשת בימים אלו.


	הפיכתו לאתר גזם ו/או אתר פסולת יבשה בלבד

מציאת אתר חלופי ומימון שינוע לאזור דרום הכנרת

עצירת אתר תאנים ב'

שדרוג נושא הטיפול בפסולת ע"י מחזור. - הפחתת מקור הזיהומים והמטרדים
	ייעודו האסטרטגי של האתר
	11


ח. סיכום
חברי ועדת המעקב העלו מגוון של נושאים ובעיות לטיפול. חלק מהנושאים ניתנים לטיפול באופן מיידי, מספר נושאים דורשים המשך מעקב ואיסוף נתונים, וישנם נושאים הקשורים לרמות אחרות של טיפול וקבלת החלטות. להלן תרשים מסכם:
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נושאים למעקב ואיסוף נתונים:


1. נתוני ריחות בסביבת האתר


2. בע"ח – ניטור ומעקב











נושאים אפשריים לטיפול מיידי:


1. רענון וחידוש נהלי פסד"ים


2. קידום טיפול בשאיבת ביוגז


3. הקפדה על כיסוי והידוק יומי


4. הפעלת צוות מריחים


5. המשך טיפול חזותי


6. ריכוז מאמץ פיקוח של  


    המשרד לאיכו"ס ואחרים  











נושאים לקבלת החלטות חיצוניות: 1.מדיניות לטיפול בפסולת (משרדי


   פנים איכו"ס)


2. ביצוע דרך גישה חלופית 


3. חיקוק חוק עזר ואכיפתו


4. הקמת קרן סביבה

















